GEMEINDE

I Boppelsen

Auszug aus dem Protokoll der Gemeinderatssitzung vom Dienstag, 14. April 2026

Beschluss Nr. 50 291 - Mitgliedschaften, Abordnungen, Beteiligungen
Lehrpersonalgesetz, Anpassung neu definierter Berufsauftrag
Beschluss des Kantonsrats vom 2. Marz 2026 betreffend Anderung
des Lehrpersonalgesetzes (LPG), Anpassung neu definierter Berufs-
auftrag: Ergreifung des Gemeindereferendums

Ausgangslage

An der Sitzung vom 2. Méarz 2026 beschloss der Kantonsrat die Anderung des Lehrperso-
nalgesetzes (Anpassung neu definierter Berufsauftrag, Vorlage 5966) und unterstellte die
Anderung dem fakultativen Referendum. Da dieser Beschluss mit grossen finanziellen
Auswirkungen fur alle Gemeinden verbunden ist, wird dagegen das Gemeindereferendum
ergriffen.

Falls das Gemeindereferendum zustande kommt, wird die Direktion der Justiz und des
Innern eine VerfUgung erlassen, gegen die rekurriert werden kann. Gegen diesen «vorgela-
gerten» Beschluss der Gemeinde steht kein Rechtsmittel zur Verflgung.

Verfahren zur Einreichung des Gemeindereferendums

Gemass Art. 33 Abs. 2 lit. b KV kdnnen 12 politische Gemeinden das Gemeindereferendum
ergreifen und eine Volksabstimmung verlangen. Die Volksabstimmung muss innert 60
Tagen nach der amtlichen Verdéffentlichung des Kantonsratsbeschlusses schriftlich ver-
langt werden (Abs. 3). Laut Abs. 4 bestimmen die Gemeinden, welches Organ das Gemein-
dereferendum ergreifen kann. In der Kantonsverfassung sind bezUglich des Gemeinderefe-
rendums keine weitergehenden Verfahrensvorschriften enthalten. Die Befugnis zur Unter-
stitzung des Gemeindereferendums obliegt gemass Art. 25 Ziffer 8 der Gemeindeordnung
dem Gemeinderat. Der Kantonsratsbeschluss wurde am 6.3.2026 im kantonalen Amtsblatt
publiziert. Die Frist zur Einreichung des Gemeindereferendums endigt demzufolge am
5.5.2026. Der Beschluss des Gemeinderates ist innert dieser Frist der Direktion der Justiz
und des Innern des Kantons ZUrich mitzuteilen.

Erwagungen

FUr ein Ergreifen des Gemeindereferendums sprechen im Wesentlichen die folgenden
Grunde:

Die den Zurcher Gemeinden anfallenden Kosten fur die Volksschule sind seit Jahrzehnten
stark steigend. So haben sich die Kosten pro Schulerin und Schuler in den vergangenen
rund 20 Jahren praktisch verdoppelt. Die Volksschule nimmt mittlerweile gegen 50 Pro-
zent - in einzelnen Fallen sogar Uber 60 Prozent — der Gemeindebudgets in Anspruch und
ist damit der mit Abstand grosste Ausgabenposten der Gemeinden.
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Der Kantonsrat hat den Vorschlag des Regierungsrates in entscheidenden Punkten abge-
andert, so dass anstelle der beantragten Mehrkosten fur Kanton und Gemeinden von rund
25 Mio. Franken nun 83 Mio. Franken pro Jahr resultieren, was bei den Gemeinden
aufgrund des Kostenschllssels mit Mehrkosten von 67.3 Mio. Franken pro Jahr verbunden
ware,

Die vom Kantonsrat verabschiedete Gesetzesdnderung Uberstrapaziert die finanzpoliti-
schen Mdéglichkeiten der Gemeinde, auch wenn der Druck in der Volksschule aufgrund der
zahlreichen Herausforderungen anerkannt wird. Die Mehrbelastung, welche die vorge-
schiagenen Neuerungen flr die Gemeinde nach sich ziehen wlrden, ist finanziell nicht
mehr tragbar. Ausserdem droht ein weiterer Kostenanstieg im Volksschulbereich mit zu-
satzlichen Vorlagen in Bearbeitung.

Die vorliegende Gesetzesanderung zeigt auf, dass die Moglichkeiten der Gemeinden zur
Einflussnahme auf die Kostenentwicklung in der Volksschule gering sind, da die Rechtset-
zung in der Kompetenz des Kantons liegt, obwohl der Kostenschllssel fUr die Besoldung
der Lehrpersonen im Volksschulbereich gemass § 61 des Volksschulgesetzes zu 80 Prozent
bei den Gemeinden und lediglich zu 20 Prozent beim Kanton liegt. Dadurch wird das anzu-
strebende Aquivalenzprinzip, das gerade im Volksschulbereich mit den stark wachsenden
Kosten wichtig ware, verletzt. Auch aufgrund der enormen Diskrepanz zwischen Rechtset-
zungsbefugnissen und Finanzierungspflichten in diesem Aufgabenbereich kénnen Kos-
tensteigerungen in diesem Bereich nicht mehr hingenommen werden.

Der Kanton und die Gemeinden sind gemass Art. 124 Abs. 2 der Kantonsverfassung bei der
Aufgaben- und Finanzplanung dazu angehalten, die Steuerquote nicht ansteigen zu las-
sen. Mit dieser Anderung des Lehrpersonalgesetzes ist die Gefahr, den kommunalen Steu-
erfuss um mehrere Prozentpunkte anheben zu mussen, hoch, da Einsparungen im Ge-
meindebudget in dieser Gréssenordnung sehr schwierig zu realisieren sind. Die Bevdlke-
rung ist damit in die Entscheidfindung zur erwdhnten Anderung des Lehrpersonalgesetzes
einzubeziehen.

Beschluss

1. Das Gemeindereferendum gegen den Beschluss des Kantonsrates vom 2. Marz 2026
Uber die Anderung des Lehrpersonalgesetzes (LPG), Anpassung des neu definierten
Berufsauftrags (Vorlage 5966}, wird im Sinne der vorstehenden Erwagungen ergriffen,
und es wird verlangt, dass der genannte Beschluss des Kantonsrates dem Volk zur
Abstimmung unterbreitet wird.

2. Dieser Beschluss wird im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde (Furttaler und
Homepage) am Freitag, 24. April 2026, publiziert.
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3. Dieser Beschluss unterliegt dem Offentlichkeitsprinzip gemass dem Gesetz Uber die
Information und den Datenschutz IDG. Es erfolgt die Veréffentlichung und eine allfal-
lige Freigabe an Gesuchsteller.

4, Mitteilung durch Protokollauszug an
41 Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Zurich, NeumUhlequai 10, 8090

Zdrich
42 Verband der Gemeindeprasidien des Kantons ZUrich, Hirschengraben 20, 8001
Zarich
X 43  Akten

versandt: 17.04.2026 Wat Boppelsen

Thomas Weber Michaela Egloff

Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin
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